               СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ ТОГУЛЬСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

                 ТОГУЛЬСКОГО  РАЙОНА  АЛТАЙСКОГО  КРАЯ

                                                     РЕШЕНИЕ

25.04.2013                                     с.Тогул                                                                  №      16         

Об утверждении Концепции социально-

экономического развития Тогульского 

сельсовета на период до 2025 года


На основании статьи 22 Устава муниципального образования Тогульский сельсовет Тогульского района Алтайского края   Совет депутатов Тогульского сельсовета 

                                            РЕШИЛ:

           1. Утвердить Концепцию социально- экономического развития Тогульского 

сельсовета на период до 2025 года (прилагается).

          2.Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по бюджету, экономической и социальной политике (Прокудина Н.И.) 

Глава сельсовета                                                                                        В.А.Наумов

                                                                                                                      Приложение к решению                                                                                   

    Совета депутатов

 Тогульского сельсовета

                                                                                                         от ________  г. № ____

Концепция

социально-экономического развития Тогульского  сельсовета Тогульского района Алтайского края  на период до 2025 года

Концепция социально-экономического развития сельсовета (далее – Концепция) - это прогнозно-аналитический документ, содержащий систему представлений о стратегическом выборе, стратегических целях, приоритетах развития муниципального образования, а также механизм их реализации.

Концепция является частью программы социально-экономического развития Тогульского сельсовета Тогульского района Алтайского края (далее – Тогульский сельсовет)  на 2012-2017 годы, разрабатывается на период до 2025 года,  и определяет вектор политики органов местного самоуправления на долгосрочную перспективу.

В основу Концепции были положены следующие принципы: 

- всесторонний учет российских и краевых направлений развития экономики и социальной сферы на долгосрочную перспективу, программные документы Правительства Российской Федерации и Администрации Алтайского края;

-  закономерность изменения социально-экономического положения внутри сельсовета;

 - максимальная ориентация на внутренние источники развития.

1. Краткая оценка сложившихся тенденций социально-экономического развития сельсовета за 2008-2011 годы, позиционирование в структуре экономики и социальной жизни сельсовета

За период 2008 – 2011 годы наблюдаются устойчивый рост основных экономических показателей. 

Экономическая ситуация в сельском хозяйстве сельсовета  характеризуется:               - улучшенными показателями производства как в  растениеводстве, так и в животноводстве; 

- увеличением количества используемых сельхозугодий. 

Последние годы высокими темпами ведется,  модернизация и техническое перевооружение сельскохозяйственного производства. 

     За 2011 год приобретено техники на 7,3 млн. рублей (2010г. – 1,2 млн.рублей),  посевной комплекс  и комбайн «Акрос», 2  комбайна «Вектор», зерносушилка С-18, самоходную жатку  «Макдон»

В последние годы наблюдается снижение инвестиционной активности. 

В анализируемом периоде  продолжалось улучшение показателей уровня жизни населения. В 2011 году по сравнению с 2007 годом среднедушевые денежные доходы жителей района выросли в 1,3 раза и составили 9 322,0 руб.

Рост уровня жизни населения способствует активному восстановлению потребительских расходов домашних хозяйств. Сохранение тенденции роста платежеспособного спроса населения обеспечивает стабилизацию потребительского рынка. 

В 2011 году наблюдается более не благоприятная в сравнении с 2007 годом ситуация на регистрируемом рынке труда. Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению уменьшился с 6,1% до 3,7%,.

Негативная тенденция просматривается в бюджетной обеспеченности за счет налоговых и неналоговых доходов на душу населения и удельном весе налоговых и неналоговых доходов в расходах бюджета.

2.Характеристика потенциальных возможностей и оценка конкурентных преимуществ, определяющих долгосрочное развития муниципального образования Тогульский сельсовет

Анализ внутреннего потенциала показал, что сельсовет обладает рядом сильных конкурентных преимуществ, которые в ряду потенциальных «точек экономического роста» должны стать основополагающими.

Многолетние сельскохозяйственные традиции и профессиональные навыки, наличие стабильно работающих субъектов хозяйствования, а также то, что повышение эффективности сельского хозяйства является одним из приоритетных национальных проектов, создают условия для развития в районе сельскохозяйственного производства. 

Комплексный анализ территории Тогульского сельсовета показывает, что природно-экологические и инженерные условия лимитируют развитие сельского хозяйства, промышленное и гражданское строительство, однако, территория имеет высокий потенциал с позиций развития рекреации и туризма

Тогульский сельсовет, несмотря на удаленность от  железнодорожных и авиационных сетей и крупных городов, имеет природные и экономические конкурентные преимущества.

В качестве природных конкурентных преимуществ можно отметить следующее:

1. Благоприятный климат, отсутствие промышленных загрязнителей, рекреационный потенциал. Сочетание ландшафтных возможностей, экологической чистоты территории создают уникальные возможности для развития рекреационной зоны.

2. Наличие земельных, лесных и водных ресурсов, имеются неразведанные месторождения белой  и синей глины, мрамора, наличие разведанных запасов золота. Базируясь на значительных природных ресурсах можно расширить структуру посевных площадей, а также повысить эффективность деятельности существующих предприятий. 

3. Наличие общераспространенных полезных ископаемых: щебень, песок, глина.

К экономическим конкурентным преимуществам можно отнести следующее:

1. Безубыточность сельхозпредприятий.

2. Значительные темпы роста инвестиций в основной капитал.

Вместе с тем, можно сказать, что потенциал сельсовета используется не полностью, имеются некоторые резервы и источники стабилизации социально-экономического положения сельсовета и дальнейшего его развития.

4,446 из 24,441 тыс.га сельхозугодий находятся в залежи. 

Очень слабо используется такой ресурс, как древесина.

Задействование данных «точек роста» станет стартом для запуска механизма мультипликации и позволит не только диверсифицировать, но и существенно укрепить структуру экономики сельсовета.

В настоящее время в состав  сельсовета входят 4 села.  Перспективы развития этих сел зависят от общих направлений социально-экономического развития сельсовета и складывающейся ситуации на занимаемых ими территориях. При этом промышленное развитие сельсовета должно осуществляться интенсивнее, следовательно, можно ожидать значительного притока инвестиций в Тогульский сельсовет. Ориентация сельсовета на дальнейшее развитие сельского хозяйства позволит получить хорошие шансы всем сельхозпроизводителям, занимающимся производством сельскохозяйственной продукции.
3.Миссия, главная цель долгосрочного  развития, а также цели долгосрочного развития в экономике, социальной сфере, инфраструктуре, в системе управления

      Миссия Тогульского сельсовета – превращение Тогульского сельсовета в территорию, комфортную для проживания граждан и благоприятную для развития бизнеса.

Путями достижения миссии муниципального образования должна стать реализация генеральной цели и стратегических целей, обеспечивающих  устойчивое развитие сельсовета.

Генеральная цель – повышение качества жизни населения Тогульского сельсовета на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды.

Стратегические цели:  

I. Достижение высокого уровня и качества жизни населения.

II. Создание условий для устойчивого экономического роста.

III. Повышение эффективности управления.

4.Приоритетные направления долгосрочного развития, механизм  их реализации.

Приоритетные направления развития района обеспечивают достижение стратегических целей. 

1) Достижение высокого уровня и качества жизни населения Тогульского сельсовета предусматривает следующие направления:

улучшение демографической ситуации;

развитие рынка труда и обеспечение эффективной занятости; 

создание условий для получения доступного и качественного образования;

реализация молодежной политики и патриотическое воспитание молодежи;

развитие системы здравоохранения и улучшение состояния здоровья населения;

развитие массовой физической культуры и спорта;

формирование условий для развития духовности, культуры  населения;

улучшение качества жизни социально незащищенных групп населения;

обеспечение населения качественным и доступным жильем.

2) Создание условий для устойчивого экономического роста Тогульского сельсовета предусматривает следующие направления:

 дальнейшее развитие промышленного производства в сельсовете;

повышение конкурентоспособности аграрного комплекса Тогульского сельсовета;

реализация туристско-рекреационного потенциала;

создание благоприятных условий для привлечения инвестиций;

развитие  малого предпринимательства; 

обеспечение устойчивого развития потребительского рынка; 

 постоянное улучшение информационно-телекоммуникационных технологий; 

модернизация жилищно-коммунального хозяйства.

3) Повышение эффективности управления Тогульского сельсовета предусматривает следующие направления:

повышение эффективности  муниципального управления;

управление муниципальной собственностью; 

управление муниципальными финансами;

управление природными ресурсами, обеспечение экологической безопасности;

обеспечение правопорядка, повышение безопасности жизни населения;

управление территориальным развитием Тогульского сельсовета.

5.    Этапы достижения долгосрочных целей.

Плановый период действия Концепции включает два этапа.

Первый этап: 2013 – 2017 годы – данный этап соответствует периоду действия среднесрочной программы социально-экономического Тогульского сельсовета, соответствующий сроку действия аналогичной региональной программы;

Второй этап: 2018-2025 годы – данный этап соответствует периоду действия Концепции социально-экономического развития Тогульского сельсовета на период до 2025 года.

6. Сценарии долгосрочного социально-экономического развития 

(инерционный, переходный, инновационный).

      В качестве обоснования выбора стратегических направлений развития муниципального района, можно привести основные параметры (характеристики) трех возможных сценариев развития, условно названных «Инерционный», «Переходной» и «Инновационный».

Инерционный сценарий предполагает экстраполяцию сложившихся тенденций развития на проектный период, при этом варианте новые крупные проекты не инициируются. В материальном производстве ведущая роль сохранится за сельским хозяйством. Ориентация Тогульского сельсовета на дальнейшее развитие сельского хозяйства предоставляет хорошие шансы всем поселениям, занимающимся производством сельскохозяйственной продукции, а также способствует возрождению производства сельхозпродукции в селах. При этом сельскохозяйственное производство будет высокотехнологичным, хорошо технически оснащённым. Положительная динамика промышленного производства станет возможной при условии, как минимум, сохранения рынков сбыта выпускаемой продукции, прежде всего муки, колбасных изделий, пиломатериала, валяной обуви. При этом сохранится фактически моноструктура промышленного производства, следовательно, будет существовать угроза стабильности развития агропромышленного производства. Будут созданы условия для успешного развития малого бизнеса. 

В данном сценарии предполагается рост экономики со средним темпом прироста около 2%, что обеспечит увеличение общего товарно-денежного оборота района за период 2013–2017 гг. (в сопоставимых ценах) на 10 – 12%.

Данный сценарий развития наиболее реален для Тогульского сельсовета, уже сейчас имеющего некоторые позитивные тенденции развития реального сектора – рост объемов заготовки древесины. Но его реализация не решит комплекса проблем, накопленных в сельсовете ни в социальной, ни в экономической сферах.

Второй сценарий имеет переходный или инвестиционный характер – предполагает рост инвестиций в социальную сферу и материальное производство, но без существенной диверсификации структуры экономики; обеспечит постепенное улучшение ситуации в экономике и социальной сфере Тогульского сельсовета. Предусматривает активизацию деятельности по привлечению в сельсовет инвестиций, направляемых на повышение качества технологической базы производства путем ее модернизации и частичного обновления, реализацию пакета институциональных преобразований, системы приоритетных национальных проектов и долгосрочных программ развития ключевых секторов экономики сельсовета – сельского и лесного хозяйства и промышленности по переработке их продукции.

В материальном производстве ведущая роль сохранится за пищевой промышленностью с последовательным расширением ассортимента выпускаемой продукции, улучшением качества, применением современной упаковки и лесоперерабатывающей. 

Общее улучшение экономической ситуации положительно скажется на наполняемости местного бюджета. На фоне развития экономики и увеличения бюджетных доходов произойдет улучшение качества жизни населения. Повысится занятость и уровень доходов населения, будет проведен капитальный ремонт и модернизация материально-технической базы учреждений социальной сферы, повысятся темпы жилищного строительства, получит импульс для своего развития строительная индустрия.
Этот сценарий потребует повышения уровня государственной поддержки, в том числе предоставление льготных кредитов на модернизацию основных фондов в промышленности и лизинговых кредитов на приобретение сельскохозяйственной техники, а также инвестиций из федерального и краевого бюджетов на реализацию программных мероприятий в области социальной сферы и строительства жилья, его благоустройства.

Для реализации данного сценария необходим рост экономики со средним темпом прироста около 3 - 4 %, что обеспечит увеличение общего товарно-денежного оборота района за период 2013–2017 гг. (в сопоставимых ценах) на 16-20%. Реализация данного сценария будет способствовать увеличению доходов бюджета, созданию новых рабочих мест, росту стабильности в отраслях реальной экономики, дальнейшему повышению инвестиционной привлекательности Тогульского сельсовета.
Третий вариант – Инновационный – предполагает динамичное развитие экономики страны, края, района и приток инвестиций в сельсовет извне. Агропромышленный комплекс сельсовета достигнет стабильности своего развития, будет проведена диверсификация действующих производств, появятся новые направления в отраслях АПК, повысится конкурентоспособность продукции.

Будет создан ряд новых предприятий: колбасный цех, частный мини- маслосырзавод, цех по производству столярных изделий, цех по производству токарных изделий, производство кирпича и пенобетонных строительных блоков. 

Появятся новые предприятия в сфере услуг (в том числе с возможным участием иностранного капитала), частные предприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Преимущество данного варианта очевидно, так как в результате его реализации повышается устойчивость экономики района, более значительно возрастает качество жизни населения и собственные доходы местных бюджетов. В результате сельсовет может существенно улучшить общий уровень развития, свой рейтинговый уровень среди территорий края. Произойдет сближение в уровне обеспеченности населения Тогульского сельсовета наиболее значимыми социальными объектами.

При выборе целевого (приоритетного) сценария развития были учтены следующие риски:
- недостаток кадрового потенциала, в особенности современных менеджеров, неполное соответствие уровня профессионализма кадров рабочих и специалистов требованиям высокотехнологических производств (один из способов устранения – целевая подготовка квалифицированных специалистов);

- недостаток финансовых ресурсов для приоритетной поддержки инновационной сферы (один из способов устранения – участие в реализации приоритетных национальных проектов, долгосрочных федеральных, краевых и районных целевых программах);

- низкая инвестиционная активность субъектов малого предпринимательства в отраслях реальной экономики, недостаточный объем привлекаемых частных инвестиций, не отвечающий потребностям роста экономики (один из способов устранения – привлечение сбережений населения в инновационный сектор);
- низкий уровень развития рыночной инфраструктуры (практическое отсутствие сферы маркетинговых услуг), способной реализовать конкурентные преимущества района по возможности производства и реализации продукции животноводства, растениеводства, лесного хозяйства и промыслов;

- низкий уровень социально-экономического развития муниципальных образований Тогульского сельсовета.

Для Тогульского сельсовета в качестве базового сценария можно рассматривать лишь второй – переходный или инвестиционный – сценарий развития, так как на рассматриваемую перспективу нет оснований рассчитывать на значительные внешние инвестиции, способные обеспечить инновационный путь развития Тогульского сельсовета.
В качестве первоочередных мероприятий следует интенсифицировать использование имеющихся ресурсов, в первую очередь – земли, переработку древесины и сельскохозяйственного сырья путем модернизации и полной загрузки имеющихся производств, диверсификации номенклатуры выпускаемой продукции на предприятиях перерабатывающего комплекса, а также создать сеть маркетинговых услуг для продвижения производимой продукции на региональных рынках. Реализовать конкурентные преимущества  Тогульского сельсовета – возможность производства высококачественной продукции, ориентированные на разные сегменты рынка, для населения Тогульского сельсовета и Тогульского района, административного центра Алтайского края – г. Барнаула и других городов региона. 

Для реализации данного сценария развития необходимо на первом этапе -  2013-2017 гг.:

- ликвидировать негативные последствия развития экономики Тогульского сельсовета;

- обеспечить целенаправленную поддержку действующих на территории Тогульского сельсовета предприятий, а также личных подсобных хозяйств населения;
- стабилизировать функционирование предприятий социальной сферы;
- осуществить постепенное свертывание убыточных производств и перевод инвестиций на расширение производства конкурентоспособной продукции;

- обеспечить развитие рыночной инфраструктуры, в том числе сферы маркетинговых услуг для продвижения собственной продукции района на региональном и межрегиональном рынках;
- обеспечить реализацию программы реформирования и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Тогульского сельсовета.
На втором этапе - 2018-2025 гг. следует:

- обеспечить концентрацию усилий на рентабельных видах хозяйственной деятельности для создания конкурентных преимуществ;

- обеспечить техническую и кадровую модернизацию отраслей производства и предприятий;

- усилить специализацию конкурентоспособных производств, содействовать укреплению рыночных позиций предприятий – лидеров на целевых сегментах рынка в регионе;

- обеспечить рост качества жизни населения до средне краевого уровня.

И лишь на третьем этапе – после 2025г. можно рассчитывать на достижение целевой функции развития  Тогульского района – его устойчивого развития в экономической и социальной сферах и обеспечение жителям Тогульского сельсовета достойного уровня и качества жизни. 

Развитие  Тогульского района связано с ростом интенсивности ведения сельского и лесного хозяйства, производством продовольственной продукции широкого ассортимента и соответствующего параметра качества, расширением объемов и номенклатуры продукции лесопереработки, развитием добывающей отрасли (золото, мрамор), что даст дополнительный импульс для развития социальной, инженерной и рыночной инфраструктур.

7. Ожидаемый результат достижения целей долгосрочного социально-экономического развития.

Оценкой эффективности развития экономики Тогульского сельсовета будет повышение качества жизни населения, которое включает в себя высокий уровень доходов,  возможность выбора сферы деятельности,  наличие хорошего жилья, качественное и доступное здравоохранение и образование, возможность реализации  собственного творческого потенциала.

Ожидаемые конечные результаты реализации программы:

- среднемесячные доходы на душу населения к 2025 году увеличатся в  2,5 раза к уровню 2011 года;

- среднемесячная начисленная заработная плата возрастет не менее чем в 2,5 раза;

- индекс промышленного производства, % (к 2011г) составит 130% 

- производство сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств действующих ценах увеличится к 2025 году в сравнении с уровнем 2011года  на 60%;

- уровень безработицы не превысит к 2025 году  1,2%;

- удельный вес, занятых в малом бизнесе возрастет к 2025 году до 35%;

- рост доходов муниципального бюджета на душу населения к 2025 году возрастет в 2 раза.

